
Kommunal livsmedelsberedskap i praktiken. 
Lär av Södertäljes upphandling och strategi



Agenda: Kommunal livsmedelsberedskap i praktiken

● Introduktion
○ Lars T Andersson, Styrelseordförande Nordisk Råvara

● Erfarenheter från Södertälje
○ Sara Seing, Kostchef och verksamhetschef på Matlust Utvecklingsnod i Södertälje kommun

● Nordisk Råvara som beredskapspartner
○ Tomas Erlandsson, VD och grundare Nordisk Råvara

● Upphandling i offentlig miljö
○ Magnus Josephson, jurist och expert på offentlig upphandling

● Hur kan man gå vidare









Nordskaff: Beredskap via självförsörjning



Nordisk Råvara producerar baljväxter - gröna proteiner

● Producera mer av det vi själva äter
● Viktigt inslag för ekonomi och biologi i svenska växtföljder
● Hög import
● Mat vi bör äta mer av
● Unikt sortiment av baljväxter
● Insatsoberoende produktion

● Produktion > 500 ton med stark expansionspotential, 
upphandlade av över 100 kommuner





Innovativa lantbrukare
möjliggör volym och kvalitet



Baljväxter ur beredskapssynpunkt
● Lagringsdugliga med lång hållbarhet
● I kristider är proteinet en mycket viktig källa till näring
● Rensade torra baljväxter är

○ Mat
○ Utsäde
○ Foder



Södertäljemodellen x Nordskaff som matberedskap
● Omsättningslager

○ Offentliga måltider enligt näringsrekommendationer i icke-kristid
○ Bygga vana i professionella kök att laga på dessa råvaror
○ Rotation - förnyelse av lagret
○ Etablera lokal/regional odlingskapacitet

● Beredskapstjänst
○ Lagerhantering
○ Ompackning och distribution
○ Kvalitetssäkring
○ Kontinuitetsplan för att klara force majeure



LAGER
75 ton

7 sorter
Linser
Ärtor
Bönor

3 månaders försörjning av 
protein till publika måltider

ca 20.000/dag

ÅRLIG OMSÄTTNING
20%

UTSÄDESLAGER 10%

KökOdlare

Regional
uppskalning

Måltider
Förädling
Träning

Omsättningslagret i 
Södertälje



Nordskaff - en tjänst och 
ett strategiskt samarbete

● Måltidsplanering för omsättning i icke-kristid och förberedelse 
för ‘beredskapsmat’

● Utbildning av odlare
● Skapa förutsättningar för lokal förädling - regional autonomi
● Stegvis öka tryggheten genom fler/större lager
● Eventuellt öka målgrupper från offentliga måltiden till 

regionens invånare



så upphandlade vi Södertäljes avtal

Kommunal Livsmedelsberedskap  

Webinar – 11 februari 2026
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• En översikt av vad Försvarsbeslut 2025 faktiskt 
kräver

• Vad innebär regeringens krav för kommunerna? 

• Skillnad på dagens och morgondagens avtal inom 
livsmedelsförsörjning

• Viktiga förutsättningar för en lyckad upphandling

MAGNUS JOSEPHSONS PUNKTER
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• ”En välfungerande och robust livsmedelsförsörjning […] handlar 
ytterst om överlevnad och om att upprätthålla försvarsviljan. Det är 
avgörande för samhällets motståndskraft. 

• Sverige behöver en robust inhemsk livsmedelsproduktion för att 
kunna upprätthålla livsmedelsförsörjningen även under 
handelsstörningar som kan uppstå vid krigsfara eller krig. 

• Det förutsätter i sin tur en inhemsk produktion för framställning av 
insatsvaror och beredskaps- och omsättningslager av sådana 
varor.

• Enligt regeringen är beredskapslagring, och främjande av inhemsk 
framställning, av insatsvaror och till exempel spannmål, viktiga 
åtgärder för det fortsatta arbetet med att bygga upp en robust 
livsmedelsförsörjning.”

VAD SÄGER REGERINGEN 
I FÖRSVARSBESLUTET 2025?
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Så upphandlade vi 
SÖDERTÄLJES LIVSMEDELSBEREDSKAP
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• ”Kommunerna har en unik ställning och närhet till 
befolkningen och har därmed kunskap om och förmåga att 
stödja utsatta och hjälpbehövande människor inom sitt 
geografiska områdesansvar.

• Regeringen bedömer att det är angeläget att kommuner 
och regioner fortsätter att utveckla sitt arbete med 
livsmedelsberedskapsfrågor, inklusive beredskapsplanering 
av offentliga måltider, dvs måltider i vården, skolan och 
omsorgen.”

VAD INNEBÄR REGERINGENS KRAV FÖR 
KOMMUNERNA? 
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ATT GÅ FRÅN LÅG TILL HÖG LIVSMEDELSBEREDSKAP

Volym

LÄGSTA PRISLEVERANTÖR 
(SMÅBRUKARE)

Standardprodukter/-tjänster
Lätt att / Låg risk att byta ut 

Liten volym
Lägsta pris styr

FÖRSÖRJAREN

Oumbärlig… 
Logistik/försörjningsansvarig
Robust men liten volym/ produktion

DEN VERKSAMHETSKRITISKE

Säljer ”livsmedelsproduktions-kedja” inte 
produkter och tjänster
Helhetsleverantör
Kunden ger stort förtroende
Oumbärlig långsiktig partner

VOLYMAVTALS – LEVERANTÖR 
(GROSSISTER)

Standardprodukter/-tjänster
Lätt/Låg risk att byta ut  

Stor volym
Lägsta pris styr

Högt 
beredskaps
- behov

Lågt 
beredskaps
behov
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ATT GÅ FRÅN LÅG TILL HÖG LIVSMEDELSBEREDSKAP

Volym

LÄGSTAPRISLEVERANTÖR
SMÅBRUKARE

Standardprodukter/-tjänster
Lätt att / Låg risk att byta ut 
Liten investering

FÖRSÖRJAREN

Oumbärlig… 
Logistik/försörjningsansvarig
Liten  volym/produktion

DEN VERKSAMHETSKRITISKE

Säljer ”livsmedelsproduktions-kedja” 
inte produkter och tjänster
Kunden ger stort förtroende
Oumbärlig långsiktig partner

VOLYMAVTALS-LEVERANTÖR 
(GROSSISTER)

Standardprodukter/-tjänster
Lätt/Låg risk att byta ut  

Stor investering

Högt 
beredskaps
- behov

Lågt 
beredskaps-
behov
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• Engagerad behovskunnig = KUND = Den som 
betalar/ har budget. Projektledare.

• Experter = Påverkare

• LOU-kunnig = 
Ser till projektets målsättning
Sköter LOU-processen

1. SKAPA RÄTT TEAM AV EXPERTER
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• Kommunen måste ha ett attraktivt erbjudande
1. Långsiktigt avtal är nyckeln för att investeringar ska göras 
av leverantörerna
2. Köp en TJÄNST inte en VARA

2. HITTA LOKALA LEVERANTÖRER
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• Ni köper en långsiktig trygghet
• Då måste det finnas långsiktiga pengar 7-10 år
• Förankra djupt i politiken – bred överenskommelse

3. LÖSA BUDGETFRÅGAN
SE DET SOM EN INVESTERING INTE KOSTNAD
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Fråga marknaden: 
• Beskriv er förmåga att säkerställa att hela 

leveranskedjan fungerar, från frö till tallrik, under 
hela avtalsperioden

• Hur vet vi att vi har mat när det behövs?
• Den med bäst visad förmåga vinner

4. SÄKERSTÄLL ATT HELA KEDJAN FUNGERAR –
FRÅN FRÖ TILL TALLRIK



WWW.MAGNUSJOSEPHSON.SE26

• Normalt är ju ”force majeure” något som åberopas 
som tillåtet fel i leverans

• Detta är ett avtal som måste fungera under force 
majeure-situationer…

• Leverantörerna ska hitta lämpliga lösningar 
tillsammans med kommunen/beställaren
• Ex: Samla inte alla ägg i en korg… ex för lagring

5. FORCE MAJEURE
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• Nästa steg inte att upphandla utan att skapa rätt 
förutsättningar för upphandlingen - rätt struktur

• Jag erbjuder strategiska samtal där vi tittar på
hur just er verksamhet kan skapa ett liknande avtal 
inom 6-12 månader. 

• Hör av dig så får vi se om vi passar för varandra

NÄSTA STEG:
STRATEGISKA SAMTAL
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• MAGNUS JOSEPHSON 
Upphandling av livsmedelsberedskap

• mj@magnusjosephson.se
• Kungsgatan 44, Stockholm
• Tel: 0734 – 35 65 65





Hur kan man gå vidare
• Strategiskt samtal (kostnadsfritt)

• Teamsmöte: 1,5 timma, fasta slottar som kan bokas
• Team från kommunen med nödvändiga roller
• + Nordisk Råvara + Magnus Josephson
• Agenda: Förutsättningar för förstudie, prisidé

• Förstudie I: Workshop inför analys
• Kravbild från regeringen
• Behovsbild lokalt
• Identifikation av viktiga aktörer: leverantörer, producenter, logistik

• Förstudie II: Rapport som analyserar de lokala förutsättningarna för: 
• Lagring för att klara protein till x månader av publika måltider 
• Rotation I: Process för att skapa förutsättningar för påfyllning genom lokal insatsfri produktion
• Rotation II: Process för att träna köken i användning av det som lagras
• Förutsättningar i upphandling: beredskap som tjänst: strategi/lösningar
• Kompetenser i team för projektering och för etablering/drift. Beredskapsråd

• Förstudie III: Möte och presentation för beslutsfattare 



Kontakter

• Nordisk Råvara
• Team Nordskaff: Mattis Bergquist, Lars T Andersson
• info@nordvara.se

• Magnus Josephson
• mj@magnusjosephson.se
• 0734-35 65 65

mailto:mj@magnusjosephson.se
mailto:mj@magnusjosephson.se
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