Guide for upphandling av
livsmedelsberedskap som tjanst inklusive lagring

Syfte och nytta

Nedan foljer en sammanhallen kort guide baserad pa forfragningsunderlaget och bilagorna i rubricerad
upphandling (Kravspecifikation , Utvardering , Avtalsvillkor samt Upphandlingsdokument ).

Guiden ar strukturerad i tre delar for att tacka behoven for upphandlare, beredskapsansvariga/maltidsansvariga
och ledning. Den tydliggor ocksa att processen maste ledas av verksamheten och inte kan delegeras enbart till
inkop.

Fran primarproduktion till beredskapslager
1. Inledning — vad upphandlingen faktiskt innebar
Upphandlingen avser livsmedelsberedskap som tjanst — inte en traditionell livsmedelsleverans.
Det handlar om att:
e  Sikerstilla lokal/regional primarproduktion
e  Bygga upp och vidmakthalla beredskapslager
e  Sikerstalla omsattning av lager sa att ravaran halls farsk
e  Uppratthalla formaga att féradla och packa ravaror

e Kunna leverera i en force majeure-liknande situation, nar ordinarie grossistfléden inte fungerar

Avtalet l6per initialt fem ar, med mojlighet till forlangning upp till 20 ar . Det ar alltsa en langsiktig strategisk
forsorjningslosning — inte ett kortsiktigt inkop.

2. For beredskapsansvariga och maltidsansvariga
(Processdgare — maste leda arbetet fran start)
Detta &r en verksamhetsfraga — inte en inképsfraga
Livsmedelsberedskap beror:

e  Kris- och kontinuitetsplanering

e Ansvar for skola, vard och omsorg

e Forsorjningsformaga vid kris/krig
e Lokal produktionskapacitet och redundans
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Det ar darfor avgorande att beredskapsansvariga och matkunniga leder processen fran start.
Upphandlingsfunktionen ar ett juridiskt och affarsmassigt stod — men behovsanalys, riskbedémning och
funktionskrav maste dagas av verksamheten.

Att delegera detta enbart till inkdp riskerar att:

e Fel behov definieras
e  Forsorjningsformaga inte sékras i praktiken
e  Risk- och sarbarhetsanalys inte integreras korrekt

Centrala delar i underlaget

1. Produktions- och lagringskapacitet
Leverantoren ska visa att beredskapslagret utgdr en begransad andel av total produktion — ju storre
produktionsbas, desto robustare leveransformaga.

2. Risk- och sarbarhetsanalys
Leverantoren ska redovisa kontinuitetsplan for lagerhallning, energi, digitala system, skadedjur, sabotage m.m. .
Detta maste kopplas till kommunens egen riskanalys.

3. Lokal och regional férankring
Utvarderingen premierar hog andel lokal/storregional produktion.
Definitioner av lokalt/regionalt framgar av kravspecifikationen.

4. Omsattning av lager
Lagret ska hallas farskt genom |l6pande forsaljning och pafylinad — lagersaldo far aldrig understiga upphandlad
volym.

Rekommenderad arbetsgang

Genomfor intern behovs- och riskanalys

Faststall vilken uthallighet som kravs

Definiera vilka baslivsmedel som ar kritiska

Sakerstall att krav pa kontinuitet och redundans &r verksamhetsmassigt férankrade
Arbeta darefter tillsammans med inkop for juridisk struktur
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3. For upphandlare

(Struktur, proportionalitet och uppféljning)
Upphandlingen genomfors enligt LOU (6ppet forfarande).
Det som ar sarskilt viktigt juridiskt

1. Tjanst snarare an varuinkdp

Detta ar en kombination av:
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e  Produktionskapacitet
e Lagerhallning

e  Omsattningsfunktion
e  Beredskapsatagande

Avtalsvillkoren innehaller tydliga krav pa:
e  Vardplikt
e  Forsakring (inkl. tredje mans egendom)
e  Risk- och sdkerhetshantering
e  Revision och uppfoljning
2. Utvarderingsmodellen
Baljvaxter och spannmal bedéms bl.a. utifran:
e  Produktionskapacitet
e  Risk- och sarbarhetsanalys
e Lokal/regional andel
e  Produktionsutveckling
e  Kontinuitetsformaga
e Hallbarhetsarbete
Miniminivaer kravs for godkant anbud.
3. Budgetstyrd volymmodell
Leverantoren erbjuder tonnage inom given budget. Poang ges for storre volym inom budgetram.

Detta kraver:

e Tydlig ekonomisk uppféljning
e  Kontroll att lagerhallningspris och ravaruvarde ryms inom takbelopp

4. Lang avtalstid

Avtalet kan l6pa upp till 20 ar .
Detta staller hoga krav pa:

o  Uppfoljningsstruktur

e  Arlig kontroll

e Indexreglering

e Leverantdrens ekonomiska stabilitet
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4. For ledningen
(Strategiskt ansvar och riskhantering)
Livsmedelsberedskap ar en del av kommunens totalférsvarsansvar.
Denna upphandling:
e  Skapar lokal produktionskapacitet
e Sikerstaller tillgang till baslivsmedel
e  Minskar importberoende
e  Bygger redundans i forsorjningskedjan
Ledningens ansvar
Sakerstalla att arbetet leds av ratt funktion (beredskap + maltid)
Sakerstalla langsiktig finansiering

Integrera avtalet i kommunens krisledningsstruktur
Sakerstalla uppfdljning och revision under hela avtalstiden
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Detta ar ytterst en fraga om:

e Samhallsstabilitet
e  Fodrtroende
e  Formaga att fullgora lagstadgat ansvar for skola, vard och omsorg

5. Sammanfattande framgangsfaktorer

e Verksamheten ager behovet

e Inkop stodjer juridiskt och kommersiellt

e  Risk- och sarbarhetsanalys integreras i kravbilden
e  Lokal produktionskapacitet prioriteras

e Avtalet foljs upp arligen

e Ledningen tar ett aktivt dgaransvar
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Om Magnus Josephson

Jurist, radgivare och foreldsare inom offentlig upphandling/affarsutveckling

v 30 ars erfarenhet

v Over 600 uppdragsgivare

v Bl.a. Stockholms stad, Trafikverket och Vastra Gotalandsregionen och Skanska
sedan ca 2005.

Vv Forfattare till tva bocker, samt medforfattare till boken Strategisk offentlig
upphandling (Jure)
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