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Upphandling av livsmedelsberedskap som tjänst
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Bakgrund och omfattning
Södertälje kommun har som alla kommuner uppdrag från Regeringen att höja beredskapen för kris och krig. Livsmedelsberedskap är en del av det. Vårt uppdrag är att skapa en lokal livsmedelsproduktion för att trygga försörjningen av livsmedel till kommunens verksamheter i händelse av kris och krig. En viktig del av totalförsvaret är att skapa en samverkan i matförsörjningsberedskapen, från producent till brukare inom kommunens ansvarsområden över längre tid, i en krissituation där tillgång till importerat livsmedel saknas.  
Detta följer av nuvarande och kommande regelverk,1 vilka tagits fram utifrån att Sverige står inför det allvarligaste säkerhetspolitiska läget sedan andra världskrigets slut. Regeringen genomför den största upprustningen av totalförsvaret sedan 1950-talet. Enligt relevanta regelverk, ska kommuner ha denna grundläggande verksamhetsförmåga utifrån lokala och regionala förhållanden samt den strategiska betydelse eller utsatthet som en kommun har om Sverige blir utsatt för ett väpnat angrepp.2 
Försvarsbeslut 2025 understryker vikten av att bygga upp en inhemsk livsmedelsberedskap för att livsmedelsförsörjningen ska tryggas inför en säkerhetspolitisk kris där logistikflödena med omvärlden, och inom landet, är begränsade och där ordinarie distributörernas lager helt eller delvis sannolikt kommer att stå till statens förfogande. Därmed återstår de lokala mindre producenterna för att kunna lösa följande uppdrag på kommunal nivå:  
”En välfungerande och robust livsmedelsförsörjning och en egenberedskap hos befolkningen handlar ytterst om överlevnad och om att upprätthålla försvarsviljan. Det är avgörande för samhällets motståndskraft. Sverige behöver en robust inhemsk livsmedelsproduktion för att kunna upprätthålla livsmedelsförsörjningen även under handelsstörningar som kan uppstå vid krigsfara eller krig. Det förutsätter i sin tur en inhemsk produktion för framställning av insatsvaror och beredskaps- och omsättningslager av sådana varor. Enligt regeringen är beredskapslagring, och främjande av inhemsk framställning, av insatsvaror och till exempel spannmål, viktiga åtgärder för det fortsatta arbetet med att bygga upp en robust livsmedelsförsörjning”.3 
Försvarsbeslutet ställer krav på kommunerna, som i sin tur ställer krav på avtalslösningar som inte har använts tidigare. I ett samarbete mellan Södertäljes kostenhet och Matlust utvecklingsnod prövas nu innovativa sätt att upphandla hela kedjan för att skapa Upphandling av livsmedelsberedskap som tjänst från primärproduktion till beredskapslager.  
Avtalet syftar till att bygga upp beredskapslager för Södertälje kommuns räkning att hålla det uppdaterat och säkert. Därför behöver vi utveckla metoder för att skapa funktionen ”livsmedelsberedskap som tjänst” för att se till att lagren hålls uppdaterade så att de både kan förbrukas när så behövs och fyllas på när så är möjligt. Omsättningen bygger på att det alltid finns ett lagersaldo i beredskap och en överkapacitet som kan omsättas.   
Inom ramen för uppdraget, ingår att se till att det finns tillgång till lokala lantbruk och producenter av baslivsmedel med syfte att upprätthålla livsmedelsproduktionen i närområdet. En viktig aspekt är redundansen i kris/krig. De lokala lantbruken och livsmedelsföretagen är avgörande för kommunens matberedskap i kris/krig.4 Därför är en central del av uppdraget att se till att maten kommer från lokala och regionala producenter i så stor utsträckning som möjligt, och att det lokala landskapet hålls öppet med odling av en variation av grödor och beten med djur som används i produktionen. 
Enligt totalförsvarspropositionen bör kommuner och regioner förbättra sitt arbete med livsmedelsberedskap, bland annat för att kunna ta sitt ansvar för skola, vård och omsorg. 5 Kommunen måste därför säkra sina åtaganden gentemot skolbarn, äldrevård, m.m. om ett krisscenario uppstår. Kommunen måste ha en beredskap för det fall att gränserna stängs och transportvägar begränsas, t.ex. genom brist på bränsle, förstörd infrastruktur etc. I en kris/krigssituation, kan man inte heller lita på att importerade matvaror är säkra, i synnerhet inte från länder som Sverige är i konflikt med. 
Inom ramen för att skapa en livsmedelsberedskap, från producent till brukare i kommunen så kommer upphandling inom olika kategorier att genomföras.  Avsikten är att succesivt utöka försörjningsförmågan och lagerhållningen på alla baslivsmedel för Södertälje kommuns räkning. 
Denna upphandling är en del av ett stärkt lokalt civilförsvar genom att skapa förmågan att producera, lagerhålla och omsätta livsmedel för att säkerställa kommuninvånarnas fortlevnad vid kris och krig.  
Inköp och distribution av förädlade och konsumtionsförpackade varor sker i normalläge genom Södertälje kommuns huvudgrossistavtal, via avtal med en lokal distributionshubb eller på annat sätt, och är alltså skilt från denna upphandling av beredskapslager. 
Avrop och leverans till Södertälje kommun utifrån detta avtal sker i en force majeure-liknande situation, när de vanliga leveransavtalen inte längre fungerar fullt ut. 
 KÄLLHÄNVISNINGAR
1  lagen (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH) och NYA regelverket - Lagen om kommuners och regioners grundläggande beredskap inför fredstida krissituationer och höjd beredskap.
2 Kommuners och regioners grundläggande beredskap inför kris och krig (SOU 2024:65)
3 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/totalforsvar/forsvarsbeslutet-20252030/
Om livsmedelsförsörjning och dricksvatten i avsnitt 7.3.8 i Totalförsvaret 2025-2030, Prop. 2024/25:34
4 Livsmedelsverket skriver i sina rapporter om livsmedelsberedskap att lokal och regional primärproduktion och livsmedelstillverkning är en nyckel för robust försörjning i kris, eftersom transportberoendet annars blir en sårbarhet. https://www.livsmedelsverket.se/beredskap/livsmedelsberedskap--vad-ar-det/beredskapssektorn-livsmedelsforsorjning-och-dricksvatten/ 
MSB (Myndigheten för samhällsskydd och beredskap) framhåller i underlag om totalförsvaret att livsmedelsproduktionen måste fungera även om import och långväga transporter bryts.
Se även Statskontorets rapport: En stärkt livsmedelsberedskap i kommuner och regioner 2023:15.
5 https://www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-pdf/2023/2023_15---utskriftsversion.pdf?utm_source=chatgpt.com
Prop. 2020/21:30. Totalförsvaret 2021–2025







Mål med upphandlingen 
Målen med upphandlingen är att Bygga upp lokala beredskapslager med ett urval av spannmål och torra baljväxter som är viktig råvara i baslivsmedel för humankonsumtion och är tillgängliga vid behov.  
 
 
Förutsättningar 
Beredskapslager med spannmål och baljväxter.  
Uppdrag:  
· Att producera och lagra råvaran lokalt eller regionalt. 
· Att tillhandahålla lokala Beredskapslager med råvaror av god kvalitet och högt näringsvärde för humankonsumtion.  
· Att ha kapacitet att förädla och packa råvaran.  
 
Leverantören ansvarar för att omsätta lagret. 
Leverantörens lagersaldo får dock aldrig understiga mängden av det av Södertälje kommun upphandlade beredskapslagret. 


 
Definitioner 
För upphandlingen gäller följande definitioner.  
 
Omsätta lager: Med att omsätta lager, menas att leverantören ska hålla lagret så färskt som möjligt, så att inte innehållet blir otjänligt som föda. Därför ska lagret successivt omsättas i lämplig omfattning, d.v.s. leverantören säljer löpande en del av lagret till marknadspris och fyller på förbrukad mängd efter behov.
Lokalt: inom 5 mil från Södertälje tätort (ingen specifikation av kommuner). 
Regionalt: Inom landskapet Sörmland, dvs Sörmlands län och södra Stockholms län, vilket innebär i huvudsak inom 10 mil från Södertälje. 
Storregionalt: Östra Mellansverige, dvs följande län:  
1.              Stockholms län  
2.              Södermanlands län   
3.              Östergötlands län   
4.              Örebro län   
5.              Västmanlands län   
6.              Uppsala län   
7.              Gotlands län 
 
Upphandlingsform 
Öppet förfarande med anbudspresentation.  
 
Beredskapslager för baljväxter och spannmål 
Svenskodlade jordbruksprodukter köps till ett fysiskt beredskapslager som Leverantören etablerar i Sörmland.  

Lagret ska etableras så fort som möjligt, senast inom 6 månader från avtalets tecknande.

Lagerhållna produkter i specificerad mängd, ska ägas av Södertälje kommun.  

Planering av lagerbehov sker årsvis.  
 
Lagring av livsmedelsgodkänd råvara sker i storsäck eller liknande, och för icke livsmedelsgodkänd råvara i silo eller liknande för Södertälje kommun att äga och förfoga över I enlighet med avtalets målsättningar. 

Anbudslämning 
Upphandlingen innebär möjlighet att lämna anbud på ett eller flera av avtalsområden 1-3.  
Avtalsområdena kommer utvärderas var för sig och separata avtal tecknas.  
 
Avtalsområde 1 Beredskapslager Baljväxter  
1. Rensad och livsmedelsgodkänd råvara av ärter med en variation av sorter utifrån regionala odlingsförutsättningar, samt kapacitet att packa till konsument.  
2. Rensad och livsmedelsgodkänd råvara av bönor med en variation av sorter utifrån regionala odlingsförutsättningar samt kapacitet att packa till konsument.   
3. Rensad och livsmedelsgodkänd råvara av linser med en variation av sorter utifrån regionala odlingsförutsättningar samt kapacitet att packa till konsument.  
 
Leverantören förbinder sig att ta fullt ansvar för lagerhållningen av det erbjudna beredskapslagret, att tillhandahålla lämplig lagringsmetod, att hålla den lagrade råvaran i gott skick, samt omsätta den. Pris för lagerhållning anges per år. 
 
Avtalsområde 2 Beredskapslager Spannmålsprodukter 
1. Oprocessat vete (ej livsmedelsgodkänd), med tillhörande kapacitet att kunna förädlas till mjöl och andra normala kvarnprodukter.   
2. Oprocessad råg (ej livsmedelsgodkänd), med tillhörande kapacitet att kunna förädlas till mjöl och andra normala kvarnprodukter.  
3. Oprocessad havre (ej livsmedelsgodkänd), med tillhörande kapacitet att kunna förädlas till flingor och andra normala kvarnprodukter.  
 
Leverantören förbinder sig att ta fullt ansvar för lagerhållningen av det erbjudna beredskapslagret, att tillhandahålla lämplig lagringsmetod, att hålla den lagrade råvaran i gott skick, samt omsätta den. Pris för lagerhållning anges per år. 
 
Avtalsområde 3 Beredskapslager Oprocessat korn 
1. Oprocessat korn (ej livsmedelsgodkänd), med tillhörande kapacitet att kunna förädlas till hydrotermiskt behandlad bulgur.  
 Leverantören förbinder sig att ta fullt ansvar för lagerhållningen av det erbjudna beredskapslagret, att tillhandahålla lämplig lagringsmetod, att hålla den lagrade råvaran i gott skick, samt omsätta den. Pris för lagerhållning anges per år. 

Ange område 1-3 som ni vill lämna anbud på
	


 


KRAV PÅ LEVERANTÖREN 
 
Förädlingskapacitet 
 
Leverantören ska etablera ett beredskapslagerför torra baljväxter och spannmål. Med detta menas en funktion att säkerställa en process med odling/produktion, lagring och användning. 
  
Leveranssäkerhet 
Leverantören ska säkerställa leverans enligt kommunens behov. Beskriv hur ni kan säkerställa att leverans kan ske enligt villkoren i förfrågningsunderlaget och bifogade avtalsvillkor. 
 
Skriv svar nedan
	



 
OBLIGATORISKA KRAV  
 
Leverantören ska erbjuda sig att vara med i ett kommande beredskapsråd. Beskriv era möjligheter att kunna delta i sådana aktiviteter och vilka kunskaper ni kan bidra med.
 
Skriv svar nedan
	




Leverantören ska ha eller inom ramen för uppdraget bygga upp en kapacitet för lokal/regional förädling och packning för leverans av matberedskap. Beskriv hur ni avser att tillmötesgå dessa behov. 

Skriv svar nedan
	



På begäran av Kommunen ska primärproduktion kunna spåras och verifieras via t.ex. fakturor eller avtal från underleverantör.  

Produkten ska ha ekologisk certifiering som t.ex. EU ekologiskt eller likvärdigt. 
 
Avtalsområde 1 Baljväxter 
Krav: Minst en (1) produkt per kategori.  
 
Avtalsområde 2 Spannmål  
Krav: Minst en (1) produkt per kategori.  
 
Avtalsområde 3 Korn 
